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Муниципальное образование «Надеждинское сельское поселение»
Биробиджанского муниципального района

Еврейской автономной области
АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
РАСПОРЯЖЕНИЕ
   15.11.2019                                                                                                № 34-р
с. Надеждинское
Об утверждении Положения о Порядке и Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период
В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Собрания депутатов от 28.12.2017 № 251 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Надеждинское сельское поселение» 
        1. Утвердить прилагаемое Положение о Порядке и Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
2.  Направить главным распорядителям средств бюджета сельского поселения Порядок планирования бюджетных ассигнований на  очередной финансовый год и  плановый период, и Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, необходимых для исполнения расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде для руководства при планировании бюджетных ассигнований.
3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Настоящие распоряжение вступает в силу со дня его подписания.
Глава администрации

сельского поселения                                                            Н.В. Красилова                                                     

	
	УТВЕРЖДЕНО
распоряжением администрации сельского поселения

от 15.11.2019 № 34-р



Положение

о Порядке и Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период
Настоящее Положение о Порядке и Методике планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период разработано на основании статьи 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Собрания депутатов от 28.12.2017 № 251 «Об утверждении Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Надеждинское сельское поселение», и определяет Порядок и Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год  и плановый период
 Порядок планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период
1. В целях настоящего Порядка применяются следующие понятия и термины:

бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств бюджета сельского поселения –  бюджетные ассигнования, состав и (или) объем которых не планируется  к изменению в очередном финансовом году и плановом периоде, либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году;

 бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых обязательств - ассигнования, состав и (или) объем которых планируется к принятию или изменению в очередном финансовом году и плановом периоде, к принятию либо к изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году;
публичные нормативные обязательства -  обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом  размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом муниципальных служащих, а также лиц, замещающих муниципальные должности, работников бюджетных учреждений;

обоснование бюджетных ассигнований - документ, характеризующий бюджетные ассигнования в очередном финансовом году и плановом периоде;
правовое основание к возникновению расходных обязательств бюджета сельского поселения –  нормативные правовые акты, договоры, соглашения, реализация которых предполагает исполнение расходных обязательств в рамках установленных действующим законодательством полномочий за счет средств бюджета сельского поселения.
2. Обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год  и плановый период должны содержать:

а) правовые основания возникновения действующих расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования;

б) объем бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения действующих расходных обязательств бюджета сельского поселения;

в) объем бюджетных ассигнований, утвержденный решением Собрания депутатов о  бюджете сельского поселения на текущий год;

г) правовые основания возникновения принимаемых расходных обязательств, на исполнение которых планируется направить бюджетные ассигнования;

д) объем бюджетных ассигнований на реализацию принимаемых обязательств на очередной финансовый год и плановый период.
3. Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год  и плановый период осуществляется в соответствии с:

Бюджетным кодексом Российской Федерации;

Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 года № 85-н;

настоящими Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, необходимых для исполнения расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период;

иными нормативными правовыми актами. 

4. При осуществлении бюджетных полномочий по  планированию бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения бухгалтерия администрации сельского поселения:

4.1. направляет главным распорядителям средств бюджета сельского поселения (далее – ГРБС) в срок до 1 октября текущего года:
а) настоящий Порядок планирования бюджетных ассигнований на  очередной финансовый год и плановый период, изменения, вносимые в действующий Порядок планирования бюджетных ассигнований;
б) настоящую Методику планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, необходимых для исполнения расходных обязательств в очередном финансовом году и плановом периоде, изменения, вносимые в действующую методику планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения;
4.2. рассматривает представленные ГРБС до 7 октября текущего года перечень документов, указанных в п. 5.1.2  настоящего Порядка, проверяет на правильность применения расчета бюджетных ассигнований и их обоснованность, исходя из целей и задач ГРБС. В случае не соответствия представленных документов требованиям настоящего Порядка возвращает ГРБС на доработку;

4.3. направляет ГРБС предельные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год  и плановый период до 10 октября текущего года;
4.4. формирует проект решения Собрания депутатов о бюджете муниципального образования «Надеждинское сельское поселение» на очередной финансовый год и плановый период  с необходимыми документами и материалами.
5. При планировании бюджетных ассигнований  ГРБС:

          а) используют плановые реестры расходных обязательств на текущий год;
          б) разрабатывают бюджетные обоснования на  очередной финансовый год и плановый период по подведомственным получателям средств бюджета сельского поселения, целевым программам, статьям классификации расходов бюджетов Российской Федерации;

         в) осуществляют планирование бюджетных ассигнований раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам;

г) планируют бюджетные ассигнования на основе муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг муниципальными казенными  учреждениями с применением нормативов затрат на обеспечение выполнения муниципальных услуг 
5.1. ГРБС представляют в бухгалтерию:

5.1.1. в срок до 7 октября текущего года планируемые бюджетные ассигнования бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период  по ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения согласно приложению 1 к настоящему порядку и обоснования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, включающие в себя:

расчет фонда оплаты труда и начислений на оплату труда по категориям работников согласно приложениям  2-2.1,  к настоящему Порядку;

расчет расходов на дополнительные выплаты, компенсации согласно приложению 3 к настоящему Порядку;

расчет расходов на услуги связи согласно приложению 4 к настоящему Порядку;

расчет расходов на оплату транспортных услуг согласно приложению 5 к настоящему Порядку;

расчет расходов на коммунальные услуги согласно приложению 6 к настоящему Порядку;

расчет расходов на техническое обслуживание, содержание и обслуживание помещений согласно приложению 7-7.1 к настоящему Порядку;

расчет расходов на оплату прочих услуг согласно приложениям 8 к настоящему Порядку;

расчет расходов на выплату пенсий (дополнительное ежемесячное обеспечение к пенсии муниципальных служащих) согласно приложению 9 к настоящему Порядку;

расчет расходов по прочим расходам согласно приложениям 10-10.2 к настоящему Порядку;

расчет расходов на увеличение стоимости основных средств согласно приложению 11 к настоящему Порядку;

расчет расходов на увеличение стоимости материальных запасов согласно приложениям 12-12.2 к настоящему Порядку;

пояснительную записку.

Приложения заполняются раздельно по основной и по предпринимательской и иной приносящей доход деятельности и раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.
В случае неполной подготовки обоснований бюджетных ассигнований (с учетом обязательного соблюдения требований по заполнению форм), последние считаются не предоставленными.
5.1.2. в срок до 15 октября текущего финансового года:

возвратные предельные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год по ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения в пределах доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований согласно приложению 14 к настоящему Порядку;
уточненные обоснования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, представленные ранее по формам согласно приложениям 2 - 13 к настоящему Порядку, в случае отклонения возвратных предельных объемов бюджетных ассигнований от запланированных бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период по ведомственной структуре расходов бюджета сельского поселения;

5.3. ГРБС при распределении предельного объема бюджетных ассигнований в первоочередном порядке обеспечить следующие приоритетные направления расходования средств бюджета сельского поселения:

безусловное исполнение публичных нормативных обязательств,

выплаты по оплате труда и начисления,

коммунальные расходы с учетом энергосберегающих мер.
Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период
1. Общие подходы к формированию обоснований объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период 
1.1. Целью Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период (далее – настоящая Методика) является создание единой методической базы расчета объема бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения, необходимых для исполнения расходных обязательств в очередном финансовом году в разрезе ГРБС действующих и принимаемых обязательств.
1.2. Объемы денежных средств для исполнения действующих и принимаемых расходных обязательств определяются, исходя из прогнозной оценки доходной части бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период. Бюджетные ассигнования принимаемых расходных обязательств определяются при условии, что бюджетные ассигнования действующих расходных обязательств полностью обеспечены собственными доходами и источниками финансирования дефицита бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период. 

1.3. За основу расчетов бюджетных проектировок на очередной финансовый год и плановый период принимаются плановые назначения, утвержденные решением Собрания депутатов на текущий финансовый год с учетом внесенных изменений по состоянию на 1 июля текущего года.

В расчет не включаются расходы, носящие единовременный характер, а также расходы, производимые за счет целевых средств федерального и областного  бюджетов.
1.4. При планировании бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период ГРБС необходимо обеспечить: 

недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми источниками;

внедрение современных методов бюджетного планирования, ориентированных на конечные результаты деятельности бюджетных учреждений. 
1.5. Формирование бюджетных расходов осуществляется в соответствии с бюджетной классификацией расходов бюджетов Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 года № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» с  изменениями.

2. Отраслевые особенности планирования
2.1. Планирование заработной платы работников муниципальных учреждений осуществляется на основании отраслевых Положений об оплате труда. 
При расчете фонда оплаты труда применяются условия оплаты, установленные коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами, содержащими нормы трудового права.
Формирование расходов по КОСГУ 213 «Начисления на выплаты по оплате труда» производится по тарифам страховых взносов в размере 30,2 процента от суммы бюджетных ассигнований на заработную плату. 

2.2. Формирование расходов на отдельные коды операций сектора государственного управления (КОСГУ)
2.2.1. Расходы на оплату коммунальных услуг (КОСГУ 223) планируются  в соответствии с Федеральным законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» путем ежегодного сокращения на 3% объема энергоресурсов фактически потребленного в последнем отчетном году и с учетом индексов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы. Высвобожденные средства в дальнейшем направляются на другие расходы по содержанию бюджетного учреждения.
2.2.2. При планировании бюджетных ассигнований по КОСГУ 226 (прочие работы и услуги), 290 (прочие расходы) и 340 (увеличение стоимости материальных запасов) следует выделять основные направления расходования средств. 

2.3. Формирование расходов на содержание работников органов местного самоуправления администрации сельского поселения
2.3.1. Планирование проектировок расходов на содержание работников органов местного самоуправления администрации сельского поселения производится исходя из утвержденной структуры органов местного самоуправления и штатной численности работников по состоянию на 1 июля текущего года.

2.3.2. Расходы на содержание органов местного самоуправления, обеспечивающие их полномочия в установленной сфере деятельности, рассчитываются в соответствии с принятыми бюджетными обязательствами по состоянию на 1 июля текущего года.

2.3.3. Расходы по назначению делятся на следующие группы:

- заработную плату;

- начисления на выплаты по оплате труда; 

- коммунальные услуги;

- увеличение стоимости основных средств;

- транспортный налог и налог на имущество организаций; 

на другие расходы.

2.3.4. Расходы на очередной финансовый год рассчитываются по формуле:

В = З + Н + К  + ОС + Нал +Др,

где:

В – всего расходов

З – расходы на заработную плату;

Н - расходы на выплаты по оплате труда;

К – расходы на коммунальные услуги;

ОС – расходы на увеличение стоимости основных средств;

Нал – расходы на уплату транспортного налога  и налога на имущество организаций;

Др – другие расходы.

2.3.5. Расчет расходов на заработную плату работников органов местного самоуправления производится по категориям (далее упомянутые, как ЗПЛвдл, ЭПЛмсл, ЗПЛтех).  

Общие расходы на заработную плату работников органов местного самоуправления соответствующего года планируемого периода рассчитываются по формуле:

ЗПЛ = ЗПЛвдл + ЗПЛмсл + ЗПЛтех, 

Где:

ЗПЛ – расходы на заработную плату;

ЗПЛвдл – расходы на заработную плату лиц, замещающих муниципальные должности, рассчитанные в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими на момент осуществления расчетов; 

ЗПЛмсл – расходы на заработную плату муниципальных служащих, рассчитанные в соответствии с  нормативными правовыми актами, действующими на момент осуществления расчетов;
ЗПЛтех – расходы на заработную плату работников администрации сельского поселения замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, рассчитанные в соответствии с нормативными правовыми актами, действующими на момент осуществления расчетов. 
2.3.6. Расходы на выплаты по оплате труда на очередной финансовый год рассчитываются в размере 30,2%.
2.4.  Объемы бюджетных ассигнований на командировочные выплаты,  на оплату поставок товаров, выполнение работ, оказание услуг, увеличение стоимости основных средств, увеличение стоимости материальных запасов, на другие расходы рассчитываются методом индексации по следующей формуле:




БА пред.  = БА тек.* Инд пред.,  где

     БА пред.. –  объем бюджетных ассигнований предстоящего года;

     БА тек.. –  объем бюджетных ассигнований текущего года;

     Инд пред. – прогнозируемый индекс потребительских цен в предстоящем году.

Аналогичным порядком рассчитываются бюджетные ассигнования на плановые периоды.
2.5. Объемы заимствований  и объемы погашения внутреннего долга.
2.5.1. Объемы заимствований на очередной финансовый год  и плановый период рассчитываются на основании прогнозных размеров дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период, долговых обязательств, подлежащих гашению в соответствующих годах и прогноза наступления временных кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета сельского поселения, с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному объему муниципального долга. 
2.5.2. Объемы предоставления муниципальных гарантий рассчитываются с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации по предельному объему муниципального внутреннего долга и верхнему пределу муниципального внутреннего долга. 

2.5.3. Объемы погашения внутреннего долга в очередном финансовом году и плановом периоде  рассчитываются с учетом сроков погашения ранее привлеченных заемных средств.   

2.5.4. Обслуживание внутреннего долга рассчитывается для действующих долговых обязательств по ставке, установленной кредитным договором, по вновь привлекаемым долговым обязательствам – по ставке    рефинансирования Центрального Банка России, увеличенной на десять процентных пунктов на календарный год с учетом ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ по предельному объему расходов на обслуживание муниципального долга. 
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